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LA GIUNTA REGIONALE

VISTI gli articoli 34, lettera. g}, e 39 dello Statuto della Regione Calabria, in materia di
iniziativa legislativa delia Giunta regionale;

VISTA la legge Tegionale 11 agosto 2014, n. 14 (Riordino del servizic'di gestione. dei rifiuti
trbani in Calabria); '

CONSIDERATO che;:

« Iarticolo 6 bis della citata tegge regionale ha, in pamcoiare dettato disposizioni per
assictirare l'mmediato avvio delle comunita d’'ambito dif cui aifarticolo 1, corma 2,
lettera d) della medesima legge regionale, fissando al 31 dicembre 2018 il termine
per il subentro delle comunita alla reglorie, hei rapporti contratfuali con i gestori
deglt impianti di‘trattamento;

- negli ultimi mesi dell'anno 2018 si & completata la costituzione defle comunita i
ambito e l'adesione del comuni agli ambit territoiiall di rispettiva competenza, con
la conseguénza ¢he sono pienamente operative le previs:onl della legge regionale
11.ag0osto 2014, n. 14;

.~ da uftimo, PAnci e Te comunita d'ambito hanno evidenziato la nécessita di assicurare
l'efiicienza e la continuitd nell'espletamento delle attivita di trattamento dei rifiuti
drbani, hella prima fase di operatwnié deglt. AT.0., attraverso un pefiodo di
accompagnamento nellespletamento  delle medesme aftivita; mediante la
previsione di una possibilitd di delega alla- Regione, delle relative funzioni
amministrative, i cui onefi gravano, come per. iegge sul Cornupi;

~ i vari Ambiti Territoriali presentano diversi livelli di avanzamento nefla attivita di
competenza

- la delega in parola ha natira facoltativa & le: comunita. che intenderanno
avvalersené. potranno individuare lo specxf co oggetto, i contenuti e l'estensione;
anche temporale neilimiti suddetti.

RITENUTO, pertanto, necessario presentare al Consiglio regionale;, al fine di procedere
alle: mod:ﬁche legislative sopra lliustrate, il disegno di legge allegato stih <<AS> aI!a
presente deliberazione, quale parte integrante, delld stessa, recanté <<Disposizioni

transitorie per la gestiong del §eivizio di trattamento dei fifiutl urbani>>;

_EVIDENZIATO che l'articolato di cui al suindicato disegno di legge €' stato redatto can il
supporfo del Setfore: “Ufficio Legislativo”, hell'ambito dell'attivita’ di assistenza tecnico-
giuridica svoltd dal Settore medesinio in favore dei dipartimenti nella redaZtone dei testi
norimativi:

VISTE gli allegati <<A»3, <<B>> & <<(C2>>, che ‘cosfitiiscono parte infegrante della
defiberazione;

PRESO ATTO

- che il Dlrlgente generale: ed il Dlngente di settore. del Dipartimento proponenfe
attestano' che. Vistruttoria & completa. & che song stati acquisitl tutti gli afti & i
dodumentl previsti dalle disposizioni di Ieggg e ds regolamepto che disciplihano la.
'matena

- che il Dir]gente geng;gal_e ed il Dirigente di se{:’tore del D]partlmente proponenti: ai

sensi dellart: 28, Comma 2, lett. &, e del'art, 30, comiria. 1, lett. &, della legge:
fegionale: 13 maggio 1966 n. 7, sul[a scorta dellistruttoria eﬂ’eﬁuatai attestano [a.




régolaritd amiministrativa rionché la legittimita della deliberazione e la sua
conformita alle. dlsposmom di !egga e di regolamentd comunitarie, nazionall e
regionali, al sensi della normafiva vigente e del disciplinare dei favori di Giunta
‘approvato con D.G:R. n. 336/20186;

- che, ai sensi dell'art. 4 della legge regionals 23 dicembre 2011 n: 47, il Dirigente-
generale ed i Dmgente di settore def Dlpartzmento proponénte attiéstano 'esistériza
delfla copertura, finanziaria sufla Missione 0.9, Programma. 0.3 (U0903) déllo stato di
previsiGrie della spesd del bilancio 2019-2021, annualitd 2019, in virtl. del versamenti di:
rimborso def costo di gestione del sistema. da parte del comuni;

SU PROPOSTA déllAssessore con delega alla tutela del/Ambiente, D.ssa Antonélla
Rizzo, a voti unanimi,

DELIBERA

per le motivazioni di cul In premessa, che‘qui si intendono riportate quale parte integrante
& sostanziale:

1. - di presentare al Consiglio regionale il disegno di legge recante <<Disposizion]
transiforie per la géstione del servizio dj irattamento dei rifiuti urbani>>, di cui all’ allegato
sub <<A>>, unitamente alla relazione descrittiva di cui alfallegato sub. <<B>> g:alla
relfazione tecnlco-finanziaria di cul alfaliegato sub <<Cs>, ailegatl alfa presente
deliberazione per farne parte mtegran’ce e sostanziale;

2. - di trasmettere, avvalendosi della facolta di iniziativa legislativa prévista dagli articoli 34;
lettera g); e 39 dello Statuto-della Regione Calabria, Ja presente deliberaziorie al Consiglio
regloriale; a cura del cofipetente settore del Segretariato Generale:

3..--di disporre: la pubblicazions in formato aperto del provvedimento sul BURC: ai sensi
della legge regionale 6 aprile 2011 n. 11 e la contestuale pubblicazione In formato aperto
sul sito Istituzloriale delia Regione i sensi del d.lgs. 14 iarzo 2013 n, 33 e nel rispetto
delle disposizioni dl D. Lgs. 30 giugno 2003 n. 186, a. cura def Dirlgente Generalé: del

Dipartimento proponente.
iL PRESI ENTE

Si aftesta che copia conforme della présente deliberazione & stata frasmessa in data

1 ? SEH 2519 al Dipartimentofi interessato/i }f al Consiglio Regionateﬁ(

Liimplegato addetto
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REGIONE CALABRIA
_Ginnta Regionale

;_\-'_I'J_‘I"I_E'(_iﬁii-"‘K’,—‘Z;\'LL;\'n'}shih'ﬁ‘n}g"ii',tjﬁlliﬁiz,LLAg’j[i}m)*_n,si:ibmw.ai.__ds. g1, H‘ 0f -+ 2019
Disegne di legge: “Disposizioni transitorie per la gestfonerdel servizio di
trattamerito dei rifiuti urbant”

Art. 4
~_ (Modifiche alla legge regionale 11 agosto 2014; n. 14) )
1 La legge regionale 11 agosto:2014, n. 14 (Riording del servizio di gestione:
del rifiuti urbani in Calabria), & cosi modificata: ’
8) hellarticals 6-bisi
1) song abrogati fcommi 1. e 2y
2) il comma 3 & sostituito dal seguenter

[

. <%83, La: Regiong esercita { poté
confronti degli entf locali, aderenti alle rispettive Comunita d'ambito di cui éll'articolo
4, ehe; alla datadi entrata in vigore della-peserite disposizione, non stano-subehitrati
ad essa net rapporticontratfuali con | gestori degli impianti di trattamento; ovvero non
abbiano sottoseritto | contratti di senvizio con i gestori>2; _
3} nel comma'5 le parole <zcomima 2>> sono sostituite dalle seguenti:
<<comma3>r; S ) ' '
b) dopo. larticolo 6-bis & insetito il:séguente:
<<Art. 6 fer -- _
(Disposizioni transitorié péf |a géstions del:servizio di trattamento dei rifiutl urbari)
{, Al fine di asslcurare efficienza e contiruitd nellespletamerito dells attivita
di frattaméento del rifiutl urbani hélla: piima fase dj operativita degli Ambitl Tetritoriali
Ottiral, lé Comunith d'ambito nielle quali gli enti localj aderent] siano subentrati nei
rapporti contratiuali con 1 gestori degli impianti di. trattamento, ovvero: abbiano
sotte&crittc | contrattl di servizio con. I gestor, possono defegare alla Regione.
Calabiia I, funzioni ammiistiative relative alia gesilone del servizio di trattamento:
La delega non pud protraysi olire it 31 dicembre 2019. A o
2. Cori accordo fra. Ia Regione- Calabria e e Comunitd: d'ambito. ai sensi.
delParticolo- 15 della legge 8 agosto 1980, n. 241, sono individuate le funzioni
delayate & sons. régolati tempi e modalita di esercizio delia delega di cul al comma
3. Prima della sottosciizione dellaccordo di cul al soniria 2, gh enti locall
adetenti alle Comtnita d'ambito dispongono con: foriviale provvedimento Il
trasferimenta alla Regicne Galabria; con cadenza bimestrale, delle risorse:
corrispondenti -al costo del servizié di ffattarents per come fdividuato. con
deliberaziong delia Gltinta regionale e accettano espressamente, con dichiarazjone
dellegale rappresentants dell'ente, l'intervento sostitufivo previsto dallart. 2:bis delia
presente leggé, entro quindici giorni successivl alleventuale Inottemperanza, con,
riofina di commissario ad acla da parte del Presidente della Giunta regionale, senza
necessita, di diffida. ' » o o o
' 4, Ferrho restando lntervento sostitutivo di cui al comma 3, pve per. un Ambito
Territoriale: Otlimale rion venga: trasferito semestralmente alla Regione Calabria
alivigho lottanta per cento dellé risarsé corrispondenti al costo del setvizio di
traftamento individuato con deliberazione-della Giunta regionale, la defega conferita
dalla relativa Copunitd d’ambito- diviene Inefficace. Con_ afta cohgidnto: def
dipartimanti fegionali comipetentl in matéa di ambienite ¢ di bllancia, la cassazivie.
degli effetti della delega & comunicata alla Comunita d*ambito, che provede a
gesfire Il servizlo di frattamento seconds le disposizioni della presente legge: con
decorrenza-da tale comunicaziens.
5. Al fine di assiourare: copertura integrale degli oneri sostenuti dalla: Regione;.
la: Giunta regionale déeterfilia, pet ciascun Athbite Térriteriale. Ottimale, il costo del
servizio di trattamento relative.al periodo di esercizio delfa delegardi cui al comma 1.

’

ri sostitufivi ai. sensi delrarticolo 2 pls nel '




Gl enti focali aderenti allambito -coftispondono: gli eventuali conguagl con le
modalitd.di cui al comma 3.>>

Art. 2
{Vanaz:one finranziariay
1. Dallattuazione della presente Tegge derivano maggiori oneri a carico
délPannialita 2019 del bilahcio reglonale 2019-2010, quanhf:catl in eurd
B7.363:000,00, da isciivere alla Missione 09, Programma 03 (1J°09.03), dello stato di
previsione defla spesa del bilancio.2019-2021.
2. Alla copértura fitianziaria deglj oneri di cui al comma 1, sl provvede con le
enfrate derivanti dai versamenti dei Comuni effettuati al sensi delI articolo 1 della
_présérite legge, da iscrivere al I Titolo 3, Tipologfa 500, dello stato di prev:s;one
delf'entrata del bilanclo 2019-2021; annualita 2019.
3. La Gilnta regionale &'autorizzata ad apportare l& cohseguenti vanazaonl
aliannualita 2019 delbilancio di previsions 2019-2021.

Art, 3
(Entrata in wgore)
1. La presente Jegge entra in vigore il giemo sutcessivo a quello della sua
pubblicazione nel Bollettirio Uffi ciale della Regione.




R E?G‘IV'O'N EC ALA BRIA
Giunga Regionale

A(LEGATO B ALLA DEUBERAZIONE bl ciuna regionaE k.2 1 pri 1394 ~ 2010

Disegno di Iegge *Modifichie alla legge regionale 11 agosto 2014, n. 14 {Riordino del
servizio di gestione del rifiuti urban in Calabria)®

RELAZIONE DESCRITTIVA
Ai sensi detlart, 39 dello Statuto regionale

{a regione Calabria, come noto, & stata interessata, sin dal 1997, dalla gestiorie
commissariale in matetia di rifiuti che sié protratta sino al marzo del 2013 Daallora, nelle
more della completa definizione della governance del sistema,. ¢on il dentio definitivo
delle competenza agli Entl Locali, competenti per legge, la regione Calabria, in _ossequio
alle prevision! della legge n. 18/2013, svolge le attivitd che prima facevano capo al
suddetto Commissario. Pertanto, la gestione dei rifiuti in Calabria oggl & cosl arficolata:

e i comurii svolgono le attivitd di spazzamento, raccolta € trasporto dei rifiuti urban
nonché del recupero della frazlone secca da RD;

« la regione si occupa delle attivita di trattamentofsmaltimento dei rifiuti urbani residuali
e dell'organico da RD..

li.rigssetto del sistema ¢ stato quindi disciplihato dalla L.r n. 14/2014, che ha stabilito.che
la gesticrie dei rifiuti urbani'venga organizzsta'in arbiti territoriali ottimali (ATO) éoincidenti
con’i fimiti geografici delle. 5 province calabresi con lindividuazione, per ciascun ambito; di
sub-ambiti territoriali (ARQ) perf I'orgamzzazmne del segmento del servizio relativo allo
spazzamento, raccolta e trasporto,

L'ente di governo di ciascun ambito & [a Comunita-d’Ambito costituita dall’Assemblea del
sindaci In séno alla quale, aliraverso la forma associativa ex: art. 30 del TUEL,;. ess
esercifano la funzione fondamentale di.cui alfart. 19 del d.|. 95/2012 relativa alla gestione
dei rifiliti.

Liattuazione del percorso delineato nella legge regionale di riording si & rilevato:un
percorsonon agevoleper la ritrosta dei Comitirii a riappropriarsidi una competenza, tra l altro
loro-assegnata dall'art. 117 della Costituzione.

It processo di aggregazuone sancifo nella norma & stato accolto con iniziale ostlitd da
parie def’ Cormiuni e la Regione ha dovuto condurre un’intenisa azione di accompagnamento
& di supporto nei confronti degli entilocali affinché essi siriappropriassero delruolo centrale
del quale erano stati depauperati a segtiito del commissariamento nel settore dei rifiuti.

Inhtimerevoli sono stati gli incontyi con | ¢amuni calabresi, in un priimo- terfipo per portare
a complmento-il processo di aggregazione-attraverso I'adesione di fufti i Comuni. allente di
governo dellambito, successivamente per addivenire alfa piena Gperativita della Corinita
d'Ambito & a) subentro nei contrattf di gestsone degli impianti di trattamento,

La copiosa corrisporidenza, fi fitta di chiarimenti e di sollecitazioni, le diffide inviate e glf
ihcontri tenuti pef dissipare. dubbi & resistenze sono la testlmomanza dii un Jungo ed
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estenuante lavoro. Alcuni ‘entj locali hanfo Tmostrato maggiore consapevolezza,
partecipazione e capacia amiinistrativa aderendo allente di governo in tempi rapidt:

Di fatto si & configurata tra le province calabres] ua situazione 4 macchia di leopardo
pet oui, per risolverg la situazione di stallo, la legge regionale & stata emendata con I'art. 6

bis intradotto daila 1.r, 54/2017 Tubricato “Disposizion! per-assfpurag;e.i’imMediafo awio delia
comunita d.‘amb{tp-’-’ che ha-enucleato fe fasi e i tempi per la costituzione e que{atiif'_ité delle:
comiinita d'ambito..e il subentro nei rapporti confrattuall con i gestori degli impiantj di

trattamento: percuientro il 31 gennaio 2018 st satebbero dovlite costituire tatte le Comunita

&'Airibito e eniro’ll 30.06.2018 sarebbe doyuto avvenire il subentrc nei contratti,

1l citato articolo demandava. anche al Dipartimento. Ambiente la definizione di un
¢ronoprogramma atiuativo delle atfivita da svolgere prevedendo altresi Pesercizio da parte
della’Regione dei poteri sostitutivi disciplinati dall'art, 2-bis delia l8gge anch'esso introdotto
dalla l.r; 5472017.

Dal gennaio 2018 & iniziata pertanto una frenetica attivita che ha visto gli uffici regionali
fortemente impégnati a far sl che le previsioni normative venissero attuate nel templ previsti.

Gid in data 29 dic_emb_reg2017-ven'iva"convocataJ_apr}_ma'riunitjne per [a prima decade del
gennaio 2018 con all'ordine del giorno la stesura condivisa del cronoprogranimia attuativo,
Difatti il cronoprogramma defie attivita da svolgere con i relativi termini temporali & stafo
trasmesso, a valle della iunione fenuitasi il 15 gennaio 2018; con nota prot. n. 16676 del 17
gennaio 2018.

Nonostante gli incontri con cadenza menisiie e | continui solleciti per il tispetto delle attivita
condivise, nella prima decade del maggio 2018 la Reglone & stata costretta & esercitare i
poteri sostitutivi con la nomiiria di comimissani ad-acta pér completare il processo di adesione
alle Comunita d’Ambito.

Dalla riunione dél 30 maggio 2018 & perd emersoin modo chiaro che il ritardo accumitato
nellg attivita. propedeutiche alla piena operativita delle Comunitd d'Ambito avrebbe
deferminato la riecéssita di upa proroga. del teimine del 30.06.2018 per il subentro nei

contratti  di- -gestione degli impiantl e la defifitiva  assurizione della fitolarita.

nelfofganizzazione & gestions di tutto- il giclo.

Guindi chiesto la proroga del termine del subentro nella titolarith dei contratti di' gestione al

01/01/2019; asstmendo limpegno di ratificarli entro 1l 30 novembre 2018. La Regione, in:

fiscontro alla richiesta, con la nota prot. n, 216628 del 21 giugna 2018, ha preteso quale
ulterioré garanzia tassunziong di specifico impegno da parte dei Présidenti’ delle: Comunita
d'Ambito che saricisse il rispetto della. puova fernpistica, impegno conteniito fiella hotan.
250719 del 18-7-2018, '

Si & giunti peitanto all'emanazions della L. 20/2018 che dispone 1a proroga del termine
del subentro nei contratti di gestione al 01.01.2019,

Goniseguentemiznte, sulla scorta di un huovo cronoprogramia: steingente, trasmesso al
Comuni nel lugllo 2018, sona stati ripresi gli incontri cadenzati con i rappresentanti delle

Comunita d'Ambito. -
L'accompagnirento-e:affiancamento condotto dalla Regione in questa seconda fase ha

riguardato essenzialmente:
&y 0

| Comuni, aftraverse 1 rappresentanti del’ANCI, con niota n. 80° del 20/06/2018; hannio

b b




- la costruzione condivisa della “tariffa’ perequata a livello provingiale -sulla base dei
costi gestionali per il trattamento dei rifiuti e la chiusura del ciclo;
- la disamina dei contratti di gestione con gli impianti pubblici e anatl e la puntuale
trasmissione dei contratti:
- la produzione e .condivisione di tina serie di atti necessari all'operativita del sistema
- (protocolli di infesa tra le comunita d'ambito per futilizzo di implanti extra-bacino,
protecollo di intesa per Ftilizzo del tefmovalorizzatore di Gioia Talro, autérizzazion
all uso degls |mpiant| dl propneté reglona]e schema tipo di delibera cor_nu_n_ale peril

- la trasmiss;one dej dati conoscittv: still'attuale distribuzione dei flussi del!‘organlco e

del rifitito urbano residuo.

Inoltre nei vari incontri la Regioné ha sémpre gdarantito alle Comunita d'Ambito,
Paffiancamiento e il supporto del personale regionale anche successivamente al subentro
nel contratti di gestione.

Di fatto, compiuti tutti gli attl propedeuticia garantire I'operativita delle Comunita d’Ambito,
hella ridnione del 6 novembre 2018, la Regione necessaiiamente ha formalizzato: 1a
chiusura delle attivita di accompagnamento prendendo atto che if processo di riforma oitre
che essere cogente dal punto di vista ordinamentale & anche irreversibile, anticipando che
la mancata ratifica dei contratti di gestione da parte dei Gomuni determinera I'attivazione del
poteri sostitutivi.

Con apposﬂa corrispondenza venivano quindi deftate modalita operative in merito alla
sottoscrizione: dei cohtratti con i gestori privati, in gcadenza al 31 dicembie 2018,
raccomandando ai comuni- di provvedere ad assicurare la continuita -amministrativa,
gesfionale ed economica di un servizio pubblico essenziale quale quelic di trattamento del
rifiuti;

A tale uitimo fine con la missiva del 21-12-2018, nel comunicare it subentro ope legis con
decotrenza 1-1-2019 nei contratti in scadenza nel cofso del'20189, sl invitavario le societa
titolari di contratti in scadenza al 31.12.2018 ad assicurare continuita nel'accettazione dei
Tifiuti rielle more che giungesse 4 conclusione il laborioso & complesso riording del servizio
& la-sctioscrizione, da parté del Comuni, del nuovi contratti, evidenziando-at contempo e
conseguenze nefaste: che sarebbero scaturite dallinterruzione di un servizio pubblico
essenziale.

Tuttavia a decorrere dall'l gennaio 2019, non futti i comuni calabresi si sono dimostrati
pronti -allesercizio delle: funzioni loro’ spettanti per legge, anzi, taluni di essi, nonostante i
numercsi incontri’ e la molteplice: corrisporidenza, si sono diffiostrati assolitamente
impreparati al'subentio;

Dai ¢anto 1oro; ariche Ie Comunitd non 8i sono apprestaté per tempo con la riecessaria
organizzazione tecnica-amminisfrativa, in grada di effettuare il coordinamento con gli ufficl
techici comunali, con il rischio di far sprofondare la raccolta dei rifiuti nella completa paralisi.

Tale situazione di estrema difficolta si'é appalesata in due distinte rluniofi dél 3 genriaio
2019, fenutesi presso la Cittadella regionale alla presenza dei gestori privati, allorquando si
& potito constatare che nessiin contratto era stato sottoscritto dai Comuni con detti gestor
iquali evidentemente erano impossibilitati ad accettare { rifiuti nel loro implanti,




Al fine pertanto di evitare il blocco del ciclo di gestions dei rifiuti, ¢on conseguenze
disastrose: sullambiente e sulla salute. dei cittadini calabresi dovute allaccumularsi
iridiscriminato dei rifiti lungo 1é strade cittadine, in data 7 gennalo si & tenuto altra.incontro
con tutli gii attori (Regtone Presidenti ATO, PreSIdentl Anci e gestori pnvatl) del processo
di riordino de! sistema di gestione: dei rifiuti, Durante tale inconfro si & convenuto ~ su
espressa richiesta del Presidente del!ANCI —che le comupita d'Ambito possano awalersi
dell accompagnamento e del supporto della Regione nelfeffettivo processo di subentro
nella: titolaritd delle competénze, ariche attravérso la delega all'esercizio delle funzioni
connesse, per il tempo necessario (max 12 mesi) affinché le singole Comunita d’Ambito ed
i comuni acquisiacano. quella capac;ta tecnico-amministrativa: adeguata per assicurare |
gorretto governo dellinfera filiera della gestione integrata def rifi uti,

Dal punta di vista operativo, il Presidente dell’Anci regionale; ba quindi proposto che:

a). i comunidevono sottoscrivere i contratti di gestione degli implanti; assumendone
il conseguente impegno finanziario;

b) ad avvenuta sottoscrizione, le Comunita d’Ambito possono delegare, peril tempo
chie riterrannd opportuno, nel limite della data del 31-12-2018, |a Regione per la
gestione dei contratti di servizio:

©) | comuni devono assicurare un flusso di ¢assa continto, per consentife alla

~ Regione il costante pagamento dei gestori;

d) la mancata emissione della delibera comunale di subentro nella tifolarita dei
contratt! ovvero la mancata softoscrizione dei contratti di gestions compoitera la

~ nomina déi commissari ad acta, da parte della Regxone

e) il mancato puntuale pagamento della tariffa comportera immediata nomina, da
parte della Regione, dei commissari ad acta.

Conclusiont:

Indubbiaménte il processo di rordino del. settore dei rifiufl, con il pieno rientro delle
competenze agh Enti locali, registra una certa resistenza, che carattenzza la costitliziong
dei triodelli di governance di tipo associativo in tutto il panorama nazwnate i rifetimento
sia: ali'obbligatorietd della gestione associata déi piccoli comubi, sia ai settori dei servizi
pubblici a rete di filevanza economica (idrico, rifiuti, trasporto pubbhco locale).

Talé circostanza; per i sevizi pubblici di rilevanza econéimica ha indott’ i legislatore
allespressa prevssmne dellobbligatorieta delf'adesione degli enti locali all'ente di governo
dell'ambito territoriale otfimale, con Femendamento al comma 1-bis dellart. 3-bis della legge
148/2011, operato dall'art, 1 comima 609 della legge 190/2014 (finanziaria 2015).

Sino: ad oggi, noh sond bastati gl innumerevoli incontri con § comuni calabresi - In un

pnmo tempo volti a portare’a compimento i processo di aggregazione attraverso | ‘adesione’

di tutti | Coruni all'ente di governo dell'ambito e successivamente per addivenire alla piena
operativits della Comunita d'Ambito - per pervénire; fei teripi stabiliti e con processi
ordinari, al subentro nei contratti d[ gestlone degli impianti di trattamento.

D'altronde la situazione che:si éra profilata con Viriizio del 2018, rischiava di portare al
collasso del sistema: Ja mancata definizione e sottoscrizione dei contratti con [ gestori privati,
che oggl assicurana il trattamento di un quarto. dei rifiuti prodotti dai comunt calabresi,

al
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avrebbe comportato, i bréve temps, 'accumulo di svariate migliaia di tonnellate diTifiuti per
fe vie cittadine, con immediato ed evidente nogumento per-la salute umana e per 'ambiente.

E' apparso aliora plausibile actompagnare ulteriormente il passaggio -agli enti locali,
accettando la richiesta da questi avadnzata ¢viero di fornire lorg, qualdra o ritenesserd
apportuno, la possibilita di de!egare alla Regione la sola gestione dei contratti di gestione,
timanendone la titolaritd in ‘capo ai medesimi. Ovviamente cio potra avvénire solo con la

certezza ‘che | Comuni assicurino il necessario flusso. di cassa, cos! da poter garantire it -

cohtinuo e costante paganietito dei gestori.

E!“indubbio, comungque, che trattasi di un avvenimento storico: i comuni, dopo circa 25

anni, rtorano titolari del.contratti di:gestione degli impianti.

L'articolo 1 del disegno di legge in oggetto prevede, innanzitutto, labrogazione del
commi 1 e2 dellarticalo.8 bis della Lr: n, 14/2014, riferiti a terimini gia spirati.
Viens, aftresl; modificato il comma 3 del medesimo articolo prevedendo che Ia

Regione esercita | poteri sostitutivi ai sensi dellarticolo 2 bis nel confronti degli enti locali,

aderenti alle nspettwe Comunita d'ambito di cul allarticolo. 4, che alla data di entrata in
v:gore della modifica in guestione roh siano subéntrati dd essa nei rappom contrattuali con
i. gestori degli impianti di traltamento, ovvero non abbiano sottoscritto i contrafti di servizio
con i gestori;

Per esigenze di coordinamento formale si preveds, Infing, di sostituire, nel comma 5
dell'articolo 6 bis, il riferiménto al comma 2 con quelio al ¢omma 3.

It disegno di legge preveds, inoltre, sempre all'articolo 1, linserimento, nella Lr. n.

14/2014, di un arficolo 6 fer; a mente del quale, al fine di assicurare efficienza e continuita
nellespletamento. delle attivita di frattamenito dei rifi uti urbani nelfla prima fase d operatlwta:

degli Ambiti Territoriali Ottimali, le’ comunitd d’ambito possono de!agare alla Regione.

Calabria le funzioni amministrative relative alla suddetta gestione del servizio di trattamento.
La delega - ché potra essere conferita solo dopo che gl enti locali adérenti alle

Cotnunita d'ambito siano subentrati nei rappom contrattuali con i gestor; degli implanti di

trattamento, ovvero abbiano sottoscritto i contratti di servizio con i gestori - ha natura

facoltativa e le comunitd che intenderanno: avvaleisene potranno individuare lo specifico.
oggetto, i contenuti e Pestensione, anche temporale niel imitf suddetti. Cid in considerazione:
della non omogeneita delle situazioni caratterizzanti | diversi ambifi territoriali, La medesima.

delega non potré protrarsioffre il 31 dicembre 2019 e sard regolata sulla'base:di un accordo
tra PA. ai sensi déll'aiticolo 15 della legge 8 agosto 1990, n. 241.
Detto articolo Bfer prevede, inolfie, che, prima deila sottoscrizione deff'accordo, gli

enti locali aderenti alle Comunitda d’ambito dlspongano con formale prowvedimento il

trasferimento alla Regione Calabria, con caderiza bimestralg, delle risorse corrispondential
costo- del servizio di trattamento per come ‘individuato con detiberazione della Giunta
regionale e accetting esp(essamente con dichiarazione del legale rappresentante dell'ente,

I'intervento sostitutivo di cui alf'articolo: 2bjs, entro quinhdici glorni successivi all'evenfuale:
inottemperanza, con nomina di commissario ad acta da parte del Presidenite della Giunta,

regionale, senza necessita dij diffida.

Al fine di dare: cerfezza al trasfenmento delle risorse; & prevista l'inefficacia della.
delega se, pér un Ambits Territoriale, nori sia 'state- trasferito semestraiments: almeno:

fottanta per cento delle risorse corrrspondentl al costo ‘del seivizio sostenuto, con
conseguente: nappropuaznone della gestione del servizio da parte della Comunita d'ambito.

Al verificarsi “dei relativi presupposti la cessazidhic degli effetti della delega &
-comiunicata alla Comunita d'ambito con atto congiunifo dei dipartimenti regionali competenti



in materia di ambiente e di bilancio. - -

Al fine, inolire, di assicurare copertura integrale degli oneri sostenuiti dalla Regione,
si prevede che. la Giunta regionale. determini, per ciascun Ambito Territoriale Ottimale, i
costo del servizio di trattamento relativo al perfodo di esercizio della delega, con obbligo per
i comuni di corrispondere gl eventuali conguagli, ‘

iLa proposta di legge prevede variazioni di bilaricio, hecéssarie a garantime la
copertura finanziaria, cost.come previsto dall'articolo 2 del disegno di legge medesimo:

Infine, Particolo 3 del disegno di legge regionale dispone l'entrata in vigore della
stessa il giorno successivo a quello della pubblicazione siil Bollettino Utficiale della Regione.
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REGIONE CALABRIA
Giunta Regmnal

ALLEGATO 'C" ALLA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE N. ?—1 DEL {#-04- 2019

Disegno di legge: “Modifiche alla legge regionale 11 agosto 2014, n. 14 (Riordino dei
servizio di ge-

RELAZIONE Tecnico Finanziaria

(Art. 38 del decreto legislativo 23° glugno 2011, n.118 "D:sposazloni in materia di armonizzazione

dei sistemi contabilli & degli schemi di bilancio delle Regleni degll Enti locali & dei loro Qrganismi, &

norma degll articoll 11, 1'¢'2 defla legge 5 maggio 2009, n. 427)

Tipologia della proposta di legge

La l&gge regionale 11 agosto 2014, n. 14 ha deftato disposizioni pét il riordino del servizio
di gestione del rifiuti urbani in Calabria.

’articolo 6 bis della: cltata Eegge regionale, ha, in particolare, dettato disposizioni per
assiclirare l'immediato alwio delle comunita d'ambito di cui allarticolo 1, comma 2, lettéra d) della

medesima legge regionale, fissando al 31 dicembre 2018 il fermine per il subentro delle comumté

alla regions; nei rapporti contratiuali.con i gestori degli impiant di trattamento,

Negli ultimi mesi del'dnno 2018 st & completata la costituzions delle comunita di amblto e

I'adesione del comuni agll ambiti territoriali di rispettiva competenza,.con la conseguenza che sono
plenamente operative le previsionf della legge reglonate 11 agosto 2014, n. 14,

Tuttavia & decoriera dall1 gennalo 2018, noh tutt] i comunl calabrésisi s6no dimostrati pronti
allesercizio delle funZiohi oro- spettantr per tegge anz& taluni di essi, nonostante | riltmisrosi

incontri & la molteplice comspondenza si sono dimostrati assolutamente’ impreparatl gl subentro,

Dal canto lore, @nche fe Comunitd non sl sono appréstats per tempo con la necessatia
organizzaziens 1ecn1co—ammmistratwa, in grado di effettuare il coordinamento con gil uffici teenicl

comunalx ¢on il rischio di far sprofondare la raccolta del rifiuti nella comp[eta para]151

Tale situazione di éstrema difficolta si & appalesata in-due distinte riunioni del 3 gennaio 2019,
teniutesi presso la Cittadelia regionale aila presenza det gestori prwatl aliorquando 8 & potuto:
consfatare che nessun contratto era ‘stato softoscritto. dai, Comuni con detfl gestor i quali

evidentemernite erano impossiblifitati ad acceftare | rifiuti nei foro impianti.-
Al fine. pertanto di evitare i bioceg det cicle di gestione det rifiuti; con conseguenze disastrose

sullambuente e siilla salute dei cittadini calabresi dovute. allaccumutarsi indiscriminato def rifiuti:

lungo te strade cittading, in data 7 gennaip si & tenuto altro incantro. con tuttt gli attori’ (Regione ,

Presidenti ATO, Presidenti Anci e gestori privati) del processo di riordino del sistema di gestiphe.

dei rifiuti. Durante tale Incontro si & convenuto = su espressa fichiesta del Presidente dellANCI =

che le comunita d’Ambito possano avvalersi dell” accompagnamento e del supporto della Regione:
nell'effettivo processo di subenfro nella titolarita -delle competenze, anche attraverso la delega:
alPesercizlo delle funzioni connesse alla gestione dei singoli contratti, per. il tempo necessario (Max.
sino al 31-12-2019); affinché le singole Comunitd d’Ambito. ed i comuni acquisiacano quelia

capacita teenico-amministrativa. adeguata pér assicurare il cotretto governo dellintera filiera deila
gestiohe integrata dei rifiutl,

E' apparse. allora plausibile accompagriare: Ulteriormente il. passaggio agli entl locali,
dccettando 1a richfesta dd questi avanzatg ovvero di fornive loro,, qualora lo-ritenessaro oppartuno;

la possnbiilta di delegare alla Regiong la sola’ gestione dei contratti di gestione; rimanenddne la.
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titolarita in capo ai medesin, per un penodo massimo sino al 31-12-2019, Owviamente cid potra

avvenire solo con la certezza che i Comuni assicuring il necessario flusso di cassa, cosl da poter
garantire il continiio € costante pagamento dej gestori.

La. delega potrd essere richiesta solo da quelle Comunita d'amibito nelle qualj I comuni:

associati siand subentrati nei rapporti contrattuali con | geston degll lmpianti di trattamento,
ovvero abbiang sottoscritto i contratti di servizio con i gestori, @ che quindi ne avranno gla

assunto I’Impegnp dl spesa,
Occotre. pettanto garaptife che Ja delega possa essere gestita in ‘totale autofinanziamento da:

parte dei Comuni. La norma contiene allora tulta una serie di'controlli ed adempimenti in grado

di assicurare l'effettiva e tempestiva riscossione delle somme @ copertura degli oneri da

anticipare.
A tal firie, & pravisto che gli enti focal dispongano con formale provvedimento il trasferimento

alla Regione Calabria, con cadenza bimestrale, delle Misorse, corispondent] al costo de) servizio
di trattamento per come individuato con deliberazione della Giunta regionale e accettano

espressamente, con dichiarazione del legale rappresentante dell'ente, fintervento: sostitutivo

previsto dall'art. 2-bis della legge regionale 14/2014, entro quindici giorni successivi alleventuale.
inottemperanza, coh’ nomina di commissario ‘ad acta da parte del Presidente della: Giunta:
reglonale, senza necessita di diffida,

"Solo ‘ad avvenuta adozione. del predetto provvedimento di trasferimento delle somme; potra

gssere stipulato 'accordo di cui al comma 2 del'art. 1 della proposta, allinterno del quale regolare
‘tempi e modalita di esercizio della delega,
In: ogni caso, fermo restando lintervento sostitutivo predetto, ove per clascuno deghi' Ambith

Territoriali Ottimali non venga trasferito semestralmente alla Regione Calabria almenp l'ottanta per

cento delle risorse cornspondenﬂ al costo del servizio di trattamento per come. individuato con:

deliberaziorie della Giunta regionale, la ‘delega conferita dalla relativa:Comunitd d'ambito-diviene

inefficace con rlentro della gestione del contratti nella competenza delle Comunita d'Ambito.

Al fine dl asslcurare copertura integrale degli oneri sostenuli dalld Regiohe e nelfottica di

facilitare. 'attivita delte Comunitéa in ordine alla determinazione déi costi, & previsto il continuo
controllo delle spese sostenute dalla regione; medlédnte: la valutazione, & livello. di Ambito
Territoriale Ottimale, del costo del servizio. di trattamento Telativo al periodo di esercizio della

delega, con determinazione degli eventuali conguagli da effettuarsi & cura dei -‘comuni, con

cadenza bimestrale.

Infine sara operatd un conguaglio finale ad avvenuta naturale scadenza delle delega.

Onerl finanziari
Anialisi quanr}faﬁ&a

1l previsto art. 6 ter alla legge regionale: 11 agosto 2014, n. 14, comé datto, preveds la delega
alla gestione dei contrati con I, gestori degli. implanti di traftamento; con onere a carico dél

comuni, | Comlni infattl dévranrio trasferire al bilancio reglona!e. con cadénza btmestra!e le

risorse corrispondenti-ai costi sostenuti. Tali risorsé dovrannd trovare allora corrIspondenza net
bilancia regma!e Perla quantif cazione di tali oneri, si possono assumere le seguenti ipotesi:
1) Produziong regionale complessiva di rifiutl pari al valore del 2017 (773.786,53 t — dato Ispra

2018);




2) Raceolta differenziata 4l vaiore medio regionale programmatd del 50%, «cui corrisponde un
guantitativo medio di rifiuto urbano indiffetenziato da trattare annualments: pari a circa
386.894,77 1

3) Costo di gestione degli implanti pubblici di frattamento. valutato ‘sulla- corta del quadrt
cconomicl di spesa conseguenti alle aggiudicazioni definitive effettuate {impianti di Crotone;
Rossano, Gioia Tauro, Siderno, Reéggio Calabria, Catanzaro) ovvero alle gare. in corso
(Lamezia Terme, conferimenti scarti fuorl Regione);

4) Funzionamento a regime del termovalorizzatore di Givia Tauro

5) Utilizzo-degli impianti privati in virtl dellavveriula prorega del termine delefficacia dellart, 2~
bls della legge regicriale n. 18/2013; _

8) Gosto.di gestione degli implant] privati ditrattamento stlla scorta del contratti in essere;

7) Utllizzo di discariche in ambifo reglonale: per il conferimento degli scarti di ‘lavorazione
[pubbliche (Cassano allo Jonio) e private (Crotone)}; _

8) Previsione di maggior costi per far fronte alle attlvita straordinarle connessé con l'esigenza di
assicurare il funzionamento degli impianti nel menre si realizzana | lavori di 'reyamping ;

) Riconoscimento. del benefit ai comunl sedi di impianti di traftamento piibblico o privato
asservito al servizio pubblico ovvero sedi di impianti pubblict di smalfimento; per come

ficonosciuti dafla DGR n. 584/2017;
10) Previsiorie di una congrua quota per imprevisti; |
11) Previsione di una quota per le spese correnti di post-gestione di alcune discariche. !

pubbliche dismesse, a suo témpo @ servizio del sisterna regionale; !

il tulto per come analiticamente fiportato nelle tabelle che seguono, gliddivise per categoria
merceologica.

»  Rifiuti indifferenziati

o o ANALISI DEE-COSTIEDEYERMH\IAZiONﬁTAﬁjBF;{ __ ~ ’

71hA PROD. TOTALE RU 2015° (come Anno 2047 - Diato Ispra 2018) . 1 TT3.78983 ";

STIMA RACCOI,TA DIFFERENZIATA 2015 . | - . ssedt

STIMA PRODUZIONE RU INDIFFERENZIATO 2019 . b  shesoan7
UNKOGESI‘IONEPERWNFERE_!ENTG S o gesiore) :

i

Ceniro dicosto - CBaHa.6) f

T teame - gesidithsmaliinnto seac) 7 ; T sk

Catfdzaco - pestione (inca RST) ' . T 58020000

Reade gestioit faetto CDR) . _ __  §930.38053 .

TRossane (eestiong +ost totall smaleix-r-lemoxe;?a_‘mé'sﬁ) e i . 5.@14.5&0,@0;

Crotdhé.-‘:ﬁcséone . __oa ‘ b - '1.77'6.065,.0(‘{ -

Sideino Gestions £ oned ot simenss) . L 507786400

Vst Tanis estione + one otatismaltimeito) | . salsiem
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Reggio Calabria - Sanbatello (st & frasportl)

3029.671,68

Pr‘c‘wéﬁienz‘a Costo (€} B

Catanzaro -yecaperdede 2.618&000;66. )
Hende - Smalumento scarth con traspontd ed ecotasss . ?4323.313,92‘_ o
Rende - Smaltimento Tos con trasporia ed ecotassa 3:601.546,02
Rossano eCotdssn . 364:3'13@,06 i
Cm:cmc - Smal!xmento gcact con t:aspmto ed ecotesta . 2.(}54.002;50
GCroforie + Recupseo COR :4337.30"1:15
;ultbrii‘hfi piler - Smfaiﬁmer&o staxti con tmsporto ed gcotassa 4.675.000,00

Dcstm:mone Tﬁt;zlz.cosfq incentive

copuini sede fmpianto = tal quale na w:mci arce pregio. - 794.473.83

comualsede imphanto - - tal qiale - Yicino aree pregio 1-;71&6{3'6,90

comum i firmiteofl sede unpmnto < tal qualc -6 sree pregio 49725691

compm hnutroﬁ yeile finpianto. - tal quale;- acee pregio 855.000,00

comuni sede § implanto TMY 840.000,60 . .
{ commin limitrohsede | nnmanto TMY 420;(}06,@6

Fondo di fiserva s oner Vi

Voce ot pri‘e-c—osto € o
Smalttmc:nto pécolato ¢ post gestlone disc. Casighana 300,000,600
Swialdmeato pcn::olato 3 pbstvgestionc dise: Giola T.{ex TEC) 400.000,00
Smlfiments percolato ¢ post-gestione, dise. Catanzaro l 609000,90
Cm_ttenzzazlone diseades Mebicaecd. 100.666,00.
Guardiania digtasiciieliciced . 19800000




In.conto fondeo sl Ha uh ¢osto di€8.300.000,00 euro annue,

« Rifiuti organict da raccolta differenziata

il costo di trattamento della frazione umida da RD risulta fortemente condizionato. dal grado: di
impurezza del rifiufo. S& Il rifiuto proviene athmptanto sporco” aumenteranno | costi di gestione
evidentemente legati allo smaltimento degli’ scarti df processo. Uideale sarebbe un rifiuto con
percentuah di impuritd non superiori al 8%. Valori maggiori, ma comingue contenuti entro il
1{.)%t fanne mediamente aumentare il costo di trattamento di ¢irca: 2:4 €1t per ogni punto. di
“sporcizia®. In ogm caso, se il grado di impurezza & superiore aj 19%, it Piano regionale det
Rifiuti ne- prevede il declassamento a tal quale:

| conferimenti dei comuni nel corso degli -anai 20168-2017, hanno falto registrare uin dato inedio
del 7,5 %, & ad e5s0 si & fatto riferimiento nelia valutazione della tariffa.

Nella tabella cha segue il dettaglio delle valutazioni.

ANALISI'DEI COSTI
PRODUZIONE TOTALE RIFTUTI URBANI 2015 __7713789,53
RACCOLTA DIFFERENZIATA 386.894;77
FRODUZIONE QRGANICO- 174,102,64

Grafo impureiza ipotizzato L e . 1. .

cosro SUR

Tmplama Costo

Rasiano (ger 200108; 200302, ' 509.960,00
Cidtouk (biohe) . _ 484704,00
Sidemo 700,054,054
Lamezia rerme _ 1.355.200,00 |
TOTALEPARZIALE _ 3.058.898,04 |
Crotone (smaltimiento od écotaisa) 772660 |
{TOTALE _3.416.6%4,64

Vizino -2.250,000,00
Eeovilli 264000,00
Etotecnpero 264,000,00




Réndé e : _ 891620178
TOTALE 11.694.804,78

57 GOYO PRESUNTO GESTIONE COMPLESSIVA

In conto tondd il costa per il trattamentd delf'umido & pari a 18.200.000,00 euro annue

e Rifiuti sécehi da raccolta diffetenziatd

“Gli impianti pubblici di Siderno, Crotone, Rossanc e: Catanzaro. sond dotati di uria linea
(plattaforma) di valorizzazione della frazione secca da raccolta differenziata. Allo stato
attuale sono-attive quelle di Catanzaro (dal 2012} e di Siderno (dal marza 2017).

Per tali piattaforine, ed in particolare per quella di Siderns, sono stati definiti-glistandard di
svolgimento dél servizio e, coriseguenterents, la tariffa da riconoscere al gestoré per
l'espletamento delle attivita di Valorizzazione.

I 6osto dhnuo complessivo del servizio & stato quindi stimato in £63.000 €.

In conclusione, il costo annuo complessivo del servizio, sulla scorta delle indicazioni
sopra ‘tichiamate, &  deferminato in 87.363,000,00 euro annue
(68.300.000,00+18,200.000+863.000,00).

Previsione d’incasso,

Come detto, il costo presunto, per come sopra determinato, sara sopportato interamente: dai’
‘Comuniy: tlto!an dej contrattl di servizio, che verseranno, su base: bimestrale, sul bitancio:
reglonale le necessarie fisorse.

La determinazione delia quota da lmputare a ciascun comune avverrd mediante delibera di
Glunta regionale che detefminera, per ciascun Ambito Tertitoriale Ottimale; il costo del
servizio di trattamento Telativo al periodo di esercizio della delega. | prewsti conguagli, su base
bimestrale ed alfa fine délla delega, asslcureranng il rientro dalla totalita del costo sostenuto.

Impianito Costo _
TUTTI | 15,111,426,42
- T o e i
. _ Ispbrto unitado, (6/1) &
benefit comunt sede Impianto - ne vicino aree pregio 530.313.22 : .-
comual séde implanto ~‘tél‘qu‘aie  vicino aree pregio 535.300,00
éombitii Limiteofi sede implinto - a0 arecpicgio 36015661
comuni limltrofl sede implanto - vitino dree pregio, 262:650,60
Fonde d riserva . 1.511.142, 4
TOTALE . . . 3.079.562.47
, DETERMINAZIONE COSTOANNUG _
COSTO TOTALE PRESUNTO 4 18:150.988,89




ARPAAR

'b) Articolo 2 del progetto di legge - Oneri finanziari - Elementi e criteri

L'articolo coritiene [espressa ‘previsione degii onerl finanzlart scaturentl dalfapplicazione

dell'articolo 1 e Findividuazione del capitole del bilancio regionale..

Per come sopra tiferlto, occorre allocare nel bilancio regionale, 'mporto dl eure.87.363.000,00 per
Farinualita 2019 da iscrivere alia Missionie 0.8, Programma 0.3 (J0803) delio. stato di previsione
della spesa del bllancio 2018-2021, annualita 2019,

L'articolo contiene anche la previsione della copertura finanziaria assicurata dalle entrate derivanti
daf versamenti comunall‘ da iscrivere al Titolo 3, Tipologia 500, dello stato di previsione dellentrata
del bilancio 2019-2021, annuslita 2019,

Il Dirigerit : Ggnerale




